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Resumo: Os debates sobre a gestédo de recursos hidricos tém ganhado notoriedade
nos meios académico, técnico-cientifico e comunitario de uma forma geral. Falar de
agua é falar de vida; portanto, debater sobre a gestdo dos recursos hidricos €,
inevitavelmente, tratar de questdo preponderante a qualidade de vida de um povo,
de uma nacdo. O presente ensaio apresenta algumas consideracdes tedricas
preliminares sobre o papel do Comité de Bacia Hidrografica, considerado
“parlamento das aguas”, enquanto espaco aberto a participacdo dos diferentes
segmentos e a negociagdo — politica e social, nas tomadas de decisdo, no contexto
do gerenciamento dos recursos hidricos. Oportunamente, de forma resumida,
apresenta os principais aspectos deste colegiado, referente a sua base legal de
constituicdo, sua composicao, principais atribuicdes, além de seu papel estratégico
no campo do novo modelo de gerenciamento de recursos hidricos que preconiza a
gestdo compartilhada, tendo como base de sustentacdo a descentralizacdo, a
integracd@o e a participacao. Finalizando, propde-se a uma breve abordagem critica
do processo de participagdo, apresentando, ocasionalmente, proposta para mitigar

este aparente entrave.
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1. Introducéo

A necessidade, cada vez maior, de se obter agua na quantidade e na
qualidade desejadas para os diversos usos exige planejamento e coordenacéao de
acOes. Assim, o gerenciamento dos recursos hidricos torna-se fator de importancia
estratégica para o desenvolvimento econémico sustentavel de uma regido, de uma
nacdo. O grande desafio, porém, € promover um gerenciamento que compreenda,
em todo seu arcabouco, a participacdo efetiva de todos os interessados nessa
guestdo — governo, setor empresarial, sociedade civil organizada e usuarios em
geral.

Para Mantovani e Barreto (2002) a agua € um bem publico, o que significa,
em primeiro lugar, que € um bem de todos, e que deve ter seu uso regido pelo
interesse comum da sociedade. Por ser um bem escasso ela é recurso estratégico e
como tal deve ser tratada. Deve-se assegurar a oferta adequada de agua de boa
qualidade para toda a populacdo e, ao mesmo tempo, a garantia dos usos multiplos
COMO O uso para a agricultura, a industria, o desenvolvimento urbano, a navegacao,
a recreacao e a geracao de energia elétrica entre outras.

De acordo com Setti et al. (2001, p. 43):

Quando ha abundancia de agua, ela pode ser tratada como bem livre,
sem valor econdmico. Com o crescimento da demanda, comecam a
surgir conflitos entre usos e usuarios da agua, a qual passa a ser
escassa e, entdo, precisa ser gerida como bem econdmico, devendo
ser-lhe atribuido o justo valor. Essa escassez também pode decorrer
devido aspectos qualitativos, quando a poluicdo afeta de tal forma a
qualidade da agua que os valores excedem os padrdes admissiveis
para determinados usos.

Os citados autores ainda acrescentam a necessidade de adaptar as
atividades humanas a capacidade da natureza de assimilar essas intervencoes,
preservando as funcdes hidrologicas, bioldgicas e quimicas dos ecossistemas
aguaticos, além do combate de moléstias relacionadas a agua.

A Lei Federal n°. 9.433 de 08/01/1997 estabelece que a Politica Nacional de
Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

» A agua é um bem de dominio publico;



* A agua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

» Em situagdo de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é para
0 consumo humano e de animais;

A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 UuSO
multiplo das aguas;

* A bacia hidrografica é a unidade territorial parai  mplementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

* A gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com
a participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Para Barros (2002) esta lei d4 um importante passo ao considerar a bacia
hidrografica como unidade de planejamento. Esse novo recorte territorial passa a ter
uma relacao direta com as questdes econdmicas, sociais e ambientais da populacao
que a integra. Podemos afirmar que se trata de uma verdadeira mudanca cultural e
estrutural na forma de pensar a dinamica territorial.

Segundo Mufioz (2002, p. 222) “bacia hidrografica pode ser definida como
uma area topografica, drenada por um curso da agua ou um sistema de cursos da
agua de forma que toda vazéo efluente seja descarregada através de uma simples
saida”. O autor acrescenta que para a ciéncia ambiental, a bacia hidrografica contém
0 conceito de integracdo. Sua adocao, uso e aplicacao para estudos de problemas
ambientais sdo fundamentais, pois contém informacdes fisicas, biologicas e
socioeconbmicas, ao passo que nenhuma dessas variaveis pode ser
desconsiderada, se a andlise de basear na sua verdadeira compreensao.

A bacia hidrogréfica € uma realidade fisica, mas é também um conceito
socialmente construido. Passa a ser, portanto, um campo de acéo politica no que diz
respeito a partilha de responsabilidades e de tomada de decisdo (CUNHA &
GUERRA, 2003).

Ainda, para Cunha & Guerra (1999 apud BRAGA e CARVALHO, 2003), a
bacia hidrografica permite uma visdo conjunta do comportamento das condi¢des
naturais e das atividades humanas nela desenvolvidas. Portanto, considerar uma
bacia hidrografica como uma unidade de gestdo, impbde abordar todos seus
elementos (agua, solo, flora, fauna, uso e ocupacédo do solo etc.) e compreendé-la
como uma totalidade composta por elementos naturais e sociais, inter-relacionados

e dindmicos.



Oportunamente, destacamos a contribuicdo de Wester e Warner? (2002 apud
GRANJA e WARNER, 2006, p. 1114) ao afirmarem que:

A bacia é vista como “camadas” que pode ser vista com lentes
transllicidas para a compreensdo de sua realidade: fatores fisico-
naturais; complexos socioecondmicos; recortes de fronteiras
institucionais; procedimentos politicos de deciséo.

Diante do exposto, a definicdo de bacia hidrografica como unidade geografica
pertinente para atender a objetivos propostos por organizacdes institucionais
emergentes ndo se constitui apenas no reconhecimento do peso da dimenséao
ecoldgica, mas também das dimensdes sociais, culturais e politicas na busca pela
compreensdo e proposicdo de medidas mitigadoras face a complexidade dos
problemas ambientais.

Em Séo Paulo, a partir da Lei Estadual n°. 7.663/91, o territorio estadual foi
dividido em 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI),
contando cada uma dessas unidades com um Comité de Bacia Hidrografica,
instancia deliberativa e composta por representantes do governo estadual, dos
municipios pertencentes a bacia e da sociedade civil organizada, representando um
real avango em termos de politicas publicas (NOVAES e JACOBI, 2002).

Para Setti et al. (2001) “essa divisdo hidrografica levou em conta, inicialmente,
aspectos fisicos, isto é, divisores hidrograficos, hidrogeologia, clima, solo, aspectos
ambientais etc. Mas, posteriormente, o critério basico foi sdcio-politico:
desenvolvimento econbmico e social, coesao politica, areas e distancias maximas
para facilitar essa coesdo e outros aspectos”.

Nesse contexto, o Comité de Bacia Hidrografica, considerado “parlamento das
aguas” apresenta-se como foro legitimo de discussdo e embates, reunindo os mais
diversos atores interessados nessa questdo, no objetivo precipuo de buscar
consensos a partir de uma perspectiva integrada, descentralizada e, sobretudo,
participativa.

Embora a gestdo ampla dos recursos hidricos figue a cargo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) no nivel federal, e sob responsabilidade dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH) no nivel estadual, destacamos a

relevancia da atuacdo do Comité de Bacia Hidrografica, neste caso, como um

2WESTER, P.; WARNER, J. River basin management reconsidered. In: TURTON, A. R.; HENWOOD,
R. (Eds.). Hydropolitcs ins the developing world: a southern African perspective. Pretoria: African
Water Issues Research Unit (Awiru), 2002.



importante 6rgdo gestor dentro de sua area de atuagdo, a bacia hidrogréafica. O
destaque justifica-se, principalmente, pelo fato deste colegiado estar proximo a
ocorréncia dos fatos, além de contemplar em sua composicdo, a participacao
expressiva da sociedade civil organizada®.

No préximo ponto tentaremos apresentar mais detalhes sobre este colegiado.
Neste momento, porém, convém esclarecer um impasse conceitual que se
apresenta sempre que nos dispomos a discutir recursos hidricos: trata-se dos termos
gestdo e gerenciamento. E a mesma coisa? Possuem significados diferentes, porém
dizem respeito a praticas diferenciadas?

Para Macedo® (1994 apud LEAL, 2000, p. 9) trata-se de “purismo conceitual
querer diferenciar as atribuicdes e os processos da gestdo quando comparados aos

de gerenciamento”. Ao atestar a igualdade dos dois termos, afirma:

[...] no h& como admitir que um Gestor seja diverso de um Gerente
sendo através da argumentacdo de que 0s gerentes executam as
acBes segundo as orientacdes e negociacdes realizadas pelos
gestores. Aqueles acompanham e controlam 0s processos, estes
fazem gestbes para que 0s processos sejam realizados. Mas esta
argumentacédo, aparentemente logica, incorre em um erro grave, que
consiste em misturar o significado de verbos que a lingua vernacula
oferece (gerir e gerenciar) com as atribuicbes de um Unico
personagem, como se fossem dois. Esta hip6tese, no minimo,
constitui-se, em uma séria ameaga a qualidade dos resultados da
administragdo ou da engenharia ambiental. Através dela o gerente
poderd culpar o gestor pela impossibilidade de realizar, dados que os
processos que lhe cabiam foram mal negociados e orientados.
Inversamente, o gestor garantird que a ineficacia do gerente é a
Unica responsavel pela consecucdo dos objetivos pretendidos. E
assim ocorrem 0s processos em que nao é possivel identificar falhas,
nao-conformidades e responsaveis: todos se envolvem, porém
ninguém se compromete.

Nas palavras do autor, fica evidente que a diferenciacao conceitual pode levar
a uma interpretacdo equivocada dos papéis e acdes a serem desempenhados pelos
atores responsaveis no processo diretivo institucional.

Por outro lado, Barros (2002, p. 38) € categodrico ao aceitar a igualdade
semantica dos conceitos. Porém, no que se refere a pratica, ndo concorda com esta
igualdade.

Nas palavras do autor:

3 Em artigo publicado, Pinto (2006) chama a atencéo para o fato de que nao se deve considerar sociedade civil
tudo aquilo que se separa do Estado e do mercado, além de estar atento a ndo fazer distingdo entre sociedade
civil e sociedade civil organizada. Ver PINTO,C.R.J. As ONGs e a Politica no Brasil: presenca de novos atores.
DADOS - Revista de Ciéncias Sociais , v. 49, n. 3, Rio de Janeiro, 2006, p. 651-670.

4MACEDO, R.K. Gestdo Ambiental: os instrumentos béasicos para a gestdo ambiental de territérios e de
unidades produtivas. Rio de Janeiro: ABES: AIDIS, 1994.



O gerenciamento esta mais ligado a um procedimento administrativo,
verticalizado, que busca otimizar um processo dentro de um sistema
hierarquizado. O topo do sistema normalmente € ocupado por um
gerente ou administrador, que conta, a seu favor, com uma relacédo
de subordinacdo e, consequentemente, de poder. A gestdo € um
processo horizontal, menos hierarquizado em que a maioria dos
envolvidos ndo esta ligada por uma relacdo de subordinacdo ou
dependéncia social, politica ou econ6mica. Neste caso, a
convergéncia de acgbes s6 pode ser feita através da negociacdo. O
gestor de hoje é, portanto, um grande negociador, com capacidade
técnica especifica em sua éarea, mas, também, com a visdo
econdmica, social e ambiental que os principios da sustentabilidade
exigem. Passa a atuar, entdo, como um importante mediador de
conflitos e interesses diversos na busca de objetivos comuns e
necessarios a melhoria da qualidade de vida de todos.

N&o faz parte do escopo deste trabalho avancar na discussédo sobre as
diferenciagcbes conceituais que possa haver entre esses dois conceitos.
Concordamos com as argumentacdes em defesa dos dois pontos de vista dos
autores, porém, entendemos que tanto o gerenciamento como a gestao estdo
diretamente relacionados ao alcance de objetivos organizacionais, funcdo precipua
de qualquer organizacao ou instituicdo. Neste caso, se apoiarmos-nos na assertiva
de Barros (2002) entendemos que o Comité de Bacia Hidrografica, neste contexto,
se apresenta como um 0Orgao gestor e, mesmo estando integrado numa relacéo
hierarquica, deve evitar as controvérsias oriundas dos posicionamentos
diferenciados (MACEDO, 1994) e se voltar para o desempenho de seu papel
fundamental que € aglutinar os mais variados interesses, pautado numa visédo
econbmica, social e ambiental, promover o debate, as discussdes e buscar o
consenso, canalizando os diversos interesses para um propdsito GUnico e maior.

A Comisséo Interministerial para Preparacdo da Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, apresenta, em relatério preparado
especificamente para este evento, uma sintese da nova forma de gestdo. Segundo a

COMissao:

Colocar em pratica uma nova gestdo ambiental €, em grande parte,
responsabilidade do Estado. Identificar qual a gestdo ambiental
desejavel requer que se leve em conta que o Estado deve repartir
responsabilidades com o setor privado, Organizacdes Na&o-
Governamentais e com a sociedade em geral. A nova gestdo deve
ser descentralizada com maior equidade na distribuicdo dos custos.
Deve também ter visdo abrangente de modo a considerar, de
maneira indissolivel, a questdo ambiental e a questdo do
desenvolvimento econdmico e social (CIMA, 1991, p. 169).



Assim, concordamos com Thame (2002, p. 150) quando afirma que a
crescente participacdo nos comités dos usuarios envolvidos e interessados € um
caminho eficiente para consolidar o exercicio da cidadania e ajudar a criar as

condi¢cbes para o desenvolvimento sustentado.

2. O Comité de Bacia Hidrogréfica

O Comité de Bacia Hidrografica € um Orgdo colegiado com atribuicbes
normativas, deliberativas e consultivas a serem exercidas no ambito de uma bacia
hidrogréfica, constituido pelos representantes dos governos municipais, estaduais e
federal, pelos representantes dos usuarios, e da sociedade civil organizada.
Funciona como um “parlamento das aguas”, que atua como instancia direta de
grupos de decisdo organizados no ambito de cada bacia, instituido para abrigar os
processos participativos de gestdo das aguas, em uma esfera de negociagédo entre
os interessados (SRH/MMA, 2004).

Para Domingues e Santos (2002) os comités de bacia hidrografica constituem
a base do sistema de gerenciamento, pois neles sao promovidos os debates das
questdes relacionadas a recursos hidricos da bacia, articulada a atuacdo das
entidades intervenientes, e resolvidos, em primeira instancia, os conflitos
relacionados com os recursos hidricos.

Nas palavras de Granja e Warner (2006, p. 1.115):

A formacdo dos conselhos (entre eles a figura institucional dos
comités de bacia hidrogréafica) representa um enorme avango inscrito
na Constituicdo Federal de 1988. Ela o coloca como mecanismo de
participacdo popular na formulacdo e gestdo de politicas publicas.
Sua estruturacdo, que se estende pelas trés esferas de governo,
abriria espaco para a edificacdo de um federalismo cooperativo.

Segundo Garcia e Valencio (2003) a formacdo dos comités representou
grande avanco politico-institucional para a gestdo das aguas, respeitando a paridade
de votos entre o Estado, 0s municipios e a sociedade civil.

O artigo 39 da Lei 9.433/97 dispde sobre a composicdo do Comité de Bacia
Hidrografica:

Art. 39 — Os Comités de Bacia Hidrografica serdo compostos por representantes:
| - da Uniéo;



- dos Estados e do Distrito Federal, cujos territorios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacgao;

Il - dos Municipios, situados, todo ou em parte, em sua area de atuacao;

IV - dos usuarios das aguas em sua area de atuacao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia.

Os Comités de Bacias Hidrograficas tém, entre outras atribui¢cfes, as de:

« Promover o debate das questdes relacionadas aos recursos hidricos da
bacia;

» Atrticular a atuacéo das entidades que trabalham com esse tema;

» Arbitrar, em primeira instancia, os conflitos relacionados a recursos hidricos;

» Aprovar e acompanhar a execuc¢ao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia;

» [Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

» [Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo,
de interesse comum ou coletivo.

Dessa forma, o Comité de Bacia Hidrografica funciona como férum integrador
de politicas, que articula a politica de recursos hidricos com a politica ambiental,
socioecondmica e de uso do solo, entre outras, buscando, sempre, de forma
sustentavel, a utilizacdo dos recursos naturais da bacia hidrografica
(MASCARENHAS, 2006).

Domingues e Santos (2002) acrescentam que o Comité de Bacia Hidrogréafica
estd na base do processo de gerenciamento, e dele emanam todas as decisdes
sobre o uso, conservacao, protecdo e recuperacao dos recursos hidricos da bacia
hidrogréfica.

O papel estratégico deste colegiado encontra-se embasado num aparato legal
para a gestéo dos recursos hidricos no Pais, sendo considerado como um dos mais
inovadores, exatamente por promover a implementacdo de um modelo diferenciado,
a partir de principios norteadores que preconizam a gestdo compartilhada, tendo
como base de sustentacdo a descentralizacdo, a integracéo e a participacao.

Para Reboucas (2002, p. 573) os Comités de Bacias Hidrograficas deverdo
desempenhar importante papel de coordenacdo e deliberacdo, procurando-se

valorizar o processo participativo.



Essa forma de gestdo pautada no principio da equidade social, transparéncia
e, sobretudo, no envolvimento de toda populacdo, sem que as decisdes sejam
concentradas numa Unica ou em poucas esferas da sociedade, pode, com certeza,
contribuir para um passo significativo do desenvolvimento econémico social a que
tanto almejamos.

Ainda, de acordo com Mascarenhas (2006), o comité possui, também, o papel
de desenvolver e apoiar iniciativas voltadas para as questbes de educacéo
ambiental, observadas as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, fornecendo, assim, valiosa contribuicgdo no processo de
informacéo sisteméatica, formacéo do capital social com vistas & educagcédo ambiental,
além de uma maior conscientizacao de toda comunidade diretamente envolvida com

0S recursos naturais da bacia hidrogréfica.

3. Um desafio a ser superado

A participacdo nos Orgaos colegiados de gestdo nao significa transferéncia de
poder e responsabilidade do Estado para a sociedade civil. E, antes, uma forma de
controle direto dos cidaddos sobre decisdes de politicas publicas, que afetam os
interesses coletivos e a vida de cada um. Entretanto, em um pais com uma cultura
politica marcada por relacdes clientelistas e paternalistas, a implantacdo de um
modelo de gestdo participativa acaba sendo permeada por contradicbes e
ambiglidades. Além dos conflitos e divergéncias de interesses, 0s agentes
envolvidos confrontam-se com as assimetrias de poder, de conhecimento e de
habilidades, com a legitimidade das representacfes, com praticas arraigadas de
gestdo tecnocratica e centralizada, enfim, com toda ordem de dificuldade
(SMA/CPLEA, 2004).

Para Stroh (2003) o avango do processo de democratizagdo no pais tem
ocasionado um crescimento significativo da importancia da promocdo da
participacdo dos grupos sociais, atingidos por intervencbes econdmicas de
desenvolvimento. Para esta autora, “a sociedade brasileira vem passando por um
processo de organizacdo em que as demandas pela participagdo se associam a
reivindicacdes pela co-responsabilizacdo nas decisdes”.

Na pratica do gerenciamento dos recursos hidricos, notadamente sob o ponto

de vista dos representantes dos usuarios da agua, por “motivos de interesses



politicos ou em beneficio proprio, 0os representantes estaduais e municipais unem-se
em prol de suas reivindicagles, enfraquecendo as propostas manifestadas pelos
segmentos usuarios” (GARCIA e VALENCIO, 2003, p. 192).

Novaes e Jacobi (2002), ao analisarem a nocao de eficiéncia institucional
aplicada aos Comités de Bacia Hidrografica consideram os seguintes indicadores
como possiveis parametros de eficiéncia institucional:

* A realizacdo dos objetivos e metas previstos na legislagédo, nos estatutos e
regimentos internos;

* A elaboracdo de um Plano de Bacia (ou, ao menos, de uma agenda de
prioridades);

* A alocacédo de recursos nas areas priorizadas no Plano de Bacia;

* A legitimidade da representacao;

* A participagao e presenca de quorum nas reunioes;

* O envolvimento do Comité com questdes regionais relevantes relativas aos
recursos hidricos, ao meio ambiente, e ao desenvolvimento econémico e
social da bacia.

Fica evidente, portanto, que, para este 6rgdo colegiado ser considerado
eficiente, € necessario que cumpra ao maximo seus objetivos, no sentido de garantir
a quantidade e a qualidade das aguas na bacia. Entretanto, torna-se tambéem
imprescindivel para a obtencéo de um elevado nivel de eficiéncia, sua atuacdo como
fébrum democratico, pluralista e participativo, ndo somente porgque esta € a melhor
estratégia para a boa gestdo das aguas, mas como objetivo em si mesmo
(SMA/CPLEA, 2004).

Ocorre que a abertura da gestdo publica a participacdo da sociedade civil €
um processo que precisa ser constantemente revisado e atualizado, e que depende
do desenvolvimento de uma cultura de aprendizagem para 0 avangco e O
aperfeicoamento das organizacdes colegiadas e de todos os atores envolvidos (op.
cit., 2004).

N&o obstante a implementacédo de um processo de desenvolvimento de uma
cultura de aprendizagem, outro aparente entrave que precisa ser superado, diz

respeito ao acesso a informacdes técnicas pela sociedade civil.



Para Jacobi (2004), ha certo equivoco na legislacdo, sendo que, por um lado,
abre espaco para a participacdo da sociedade civil, por outro, supde um
determinado nivel de acesso a informacdes técnicas.

De acordo com Edgar Morin (2003):

[...] o conhecimento técnico esta reservado aos especialistas, cuja
competéncia em wuma éarea fechada é acompanhada de
incompeténcia quando esta area € parasitada por influéncias
externas ou modificada por algum acontecimento novo. Nessas
condicdes, o cidaddo perde o direito ao conhecimento. [..] E
problema da vida cotidiana: o desenvolvimento da tecnoburocracia
instaura o reinado dos peritos em areas que, até entdo, dependiam
de discuss0es e decisbes politicas]...] (p. 111).

Tendo em vista que o processo decisério nos comités € fundamentado no
fluxo de informacbes, indo desde as informacdes sobre os objetivos e
operacionalidades do colegiado e de outras instancias gestoras até informacdes
hidrolégicas da bacia (MAGALHAES JR., 2001° apud LIMA, 2005), o acesso deve
ser totalmente democratizado e, se for o caso, a linguagem técnica deve ser
“traduzida” para uma versao mais acessivel e de melhor entendimento da sociedade
civil, neste quesito, considerada como um ator leigo.

Importante entdo ratificar a importancia de ndo somente publicizar as
informacdes a todos os envolvidos e interessados, mas, também, criar condi¢cdes no
sentido de verificar o real entendimento das informacdes que estdo sendo
transmitidas, pois, caso contrario, um espaco tido como férum de discussées, corre 0
risco de ndo cumprir com seu propdsito maior. A assertiva encontra sustentacao,

como pode ser observado, nas palavras de Cardoso (2003, p. 41):

No que tange ao discurso de técnicos, é muito freqiiente que nas
audiéncias publicas para apresentar os Planos Diretores das Bacias,
realizados por instituicbes de pesquisa e empresas de consultoria,
aqueles que apresentam facam-no de uma forma que simplesmente
inviabiliza sequer que se gere algum tipo de discussdo, ou mesmo
gue se levante duvidas.

Para Jacobi (2004, p. 278), “a dinamica do colegiado facilita uma interagao
mais transparente e permedvel no relacionamento entre os diferentes atores
envolvidos — governamentais, empresariais e usuarios —, o que limita as chances de
abuso de poder, mas ndo necessariamente de manipulacdo de interesses pelo

Executivo”.

> MAGALHAES JR. A. Variaveis e desafios do processo decisério no contexto dos Comités de Bacia
Hidrografica no Brasil. In: Ambiente e sociedade , n. 8, p. 21-48, 2001.



Ainda, de acordo com este autor, o surgimento de politicas publicas pautadas
pelo componente participativo esta relacionado com as mudancas na matriz
sociopolitica por meio de um maior questionamento do papel do Estado como
principal agente indutor das politicas sociais.

Malgrado o formato inovador desse modelo de gestdo, o grande desafio para
estes orgdos colegiados tem sido o de adotar e implementar um sistema de
distribuicdo das informacdes que seja acessivel e sirva como ferramenta de suporte
a tomada de decisdo de todos os atores envolvidos. Além disso, ressalte-se o fato
de que as desigualdades econémicas e a pressao politica valorizam excessivamente
o papel de alguns atores em detrimento de outros (JACOBI, 2004, p. 277).

Portanto, a paridade no percentual de votos, néo significa, sob nenhuma
perspectiva, paridade na capacidade de tomada de deciséo, ou ainda suporte (nivel
de conhecimento) sociotécnico suficiente que embase as praticas decisérias de
forma igualitaria.

Ainda nessa linha de pensamento, Del Prette (2000) assevera que:

A estruturacdo tripartite proposta por esse novo sistema de gestdo
ainda ndo se assenta em bases sustentadas pela eqlidade social.
Embora sejam constantes os projetos que reivindicam o envolvimento
de instituicdes da sociedade civil e que propSem atrativos a
participagdo, ha sérios limites a sua implementacdo. Mais agravante é
o fato de a participagdo ser extremamente seletiva, dadas as
possibilidades de envolvimento diferenciado entre os segmentos
sociais, embora nao exclua, a principio, qualquer grupo, sob o ponto de
vista formal.

Dessa forma, a apropriacdo de forma desigual das informacgdes pertinentes e
necessarias ao auxilio da tomada de decisdo ja se constitui, inicialmente, em um
obstaculo a ser superado, sobretudo ao tornar demasiadamente seletiva a
participacéo de instituicbes da sociedade civil.

De acordo com Jacobi (2004):

Apesar dos avangos, a Lei 9.433/97 coloca em primeiro plano a
importancia do corpo técnico-cientifico e do conhecimento produzido
por eles nas relacbes de forca no interior dos espacos decisérios da
bacia, o que limita o envolvimento da comunidade nas atividades dos
comités. Dessa forma, o poder decisério mantém-se entre 0s que
detém o conhecimento técnico-cientifico (p. 279).

A questdo é complexa. Por um lado, constata-se, como mencionado e
corroborado anteriormente, um avanco no modelo de gestdo, notadamente na

constituicdo dos colegiados como “parlamento das aguas” envolvendo os mais



diversos atores em torno de um objetivo comum; de outro, uma dificuldade de
exercicio da participacéo plena por parte da sociedade civil.

Para Jacobi (2004), o maior problema com o qual se tém defrontado muitos
comités € o de diversos atores envolvidos na dinamica territorial possuirem visdes
divergentes do processo e dos objetivos, dificultando a busca de solugbes mais
equitativas.

Ora, entendemos que a diversidade de opinides e idéias € inerente ao bom
funcionamento de um colegiado, uma vez que reune atores dos mais diversos
segmentos, com pontos de vista e interesses divergentes, como afirma o proprio
Jacobi et al (2002), “o conflito Ihe € inerente, como € a propria democracia”. Portanto,
neste caso, a diversidade seria um fator positivo.

No entender de Stroh (2003), qualquer processo de negociacdo nao deve ser

pautado a partir de uma logica cartesiana linear. Para esta autora:

A democracia moderna pressupbe a existéncia de divergéncias e
conflitos de interesses entre as partes envolvidas em uma
negociacgao, e as situacdes de confronto ndo podem ser identificadas
como anomalias do processo, mas como elementos intrinsecos da
pluralidade de interesses, onde estdo retidos antagonismos,
ambiglidades, desconfiancas e oposi¢cdes que podem ser superadas
em um processo interativo, onde se busquem solucbes
compartilhadas (p. 290).

Ocorre que a divergéncia constatada nas pesquisas realizadas por Jacobi
(2004), ndo se encontra nas opinides e idéias, mas, na maneira de ver e interpretar
0S processos e objetivos. De fato, este se constitui num sério problema institucional,
afinal, em qualquer organizacédo que busca resultados efetivos, 0s processos e 0s
objetivos devem estar claros e no dominio de todos, tendo em vista a necessidade
de canalizacdo das energias (competéncia técnica, informacfes, conhecimentos,

habilidades, motivacéo etc.) com vistas ao propésito comum.

4. Concluséao

Os pontos anteriormente abordados constituem-se em questbes que
necessitam de uma investigagdo mais aprofundada. Dessa forma, serd possivel
constatar algumas outras hipoteses que possam surgir notadamente face a novos
desafios que emergem constantemente no ambiente institucional.

Porém, diante do desafio do gerenciamento de recursos hidricos em nosso

Pais, pautados na descentralizacdo, na integragdo e na participacdo, urge uma



tomada de providéncia no sentido de mitigar os percalgcos que ainda assolam o
pleno funcionamento desse colegiado, entendendo-se, neste caso, a efetiva e ampla
participacéo de todos os atores diretamente envolvidos.

Entretanto, para Jacobi et al (2002) € preciso ir além da simples participacao

assegurada com base legal. Nas palavras dos autores:

Nao basta assegurar legalmente a populacdo o direito de participar
da gestdo ambiental, estabelecendo-se conselhos, audiéncias
publicas, féruns, procedimentos e praticas. Isto implica na
continuidade de um processo de aprendizagem focado na
reorganizacdo das relacdes entre o setor privado, 0 governo e a
sociedade civil. Isto deve vir acompanhado de mudancgas no sistema
de prestacdo de contas a sociedade pelos gestores publicos e
privados, mudancas culturais e de praticas em relacao a protecao do
meio ambiente.

Para Jacobi (2004), os mecanismos de participacdo aumentaram nos ultimos
dez anos, mas ainda ndo fazem diferengca substancial, sendo que o termo
abordagem participativa passou a fazer parte indissociavel dos discursos
governamentais, de ONGs, além de outras agéncias internacionais com propostas
de desenvolvimento.

Assim, entendemos que muito se pode avancar no alcance dos resultados
efetivos a que se propde este colegiado como importante féorum da gestdo das
aguas em nosso Pais. Para isso, sera necessario que haja também uma
descentralizacdo das informacdes estratégicas e que as mesmas sejam transmitidas
aos leigos numa linguagem mais acessivel, permitindo com isso uma maior
integracao e auténtica participacao.

Por outro lado, deve-se pensar também, como fator ndo menos importante,
numa forma de promover a capacitacdo dos menos favorecidos com informacdes
técnicas. Capacitacdo esta que deve extrapolar o limite de um simples treinamento
(adestramento?) para o desenvolvimento de um ambiente de continuo aprendizado,
onde a troca e o fluxo de informacdes sejam e estejam acessiveis a todos.

Todavia, “ndo cabe duvida de que os comités ja estdo contribuindo para
fortalecer o papel dos diversos atores sociais na discussdo e criagcdo de politicas
publicas que contemplem os interesses de uma camada maior da populacdo”
(CARDOSO, 2003).

Porisso acreditamos na necessidade de se dar uma maior atencdo a esses
fatos, no sentido de minimizar e até eliminar as assimetrias existentes, superando 0s

obstaculos institucionais, técnico-burocraticos, na busca e defesa de uma genuina e



ativa participacdo da comunidade, rumo a construgdo de um sélido processo de
extingdo da desigualdade e consolidagéo plena da democracia.
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